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ДО ПРЕДСЕДАТЕЛЯ
НА ОБЩИНСКИ СЪВЕТ
ГР.КНЕЖА

ПРЕДЛОЖЕНИЕ
от

Илийчо Пламенов Лачовски - Кмет на Община Кнежа

ОТНОСНО: Изменение и допълнение на Наредба № 1 за поддържане и
опазване на обществения ред, чистотата и общинското имущество в Община Кнежа

УВАЖАЕМА Г-ЖО ПРЕДСЕДАТЕЛ,
УВАЖАЕМИ ДАМИ И ГОСПОДА,

Настоящият проект цели осъвременяване на нормативната уредба в областта на
поддържането и опазването на обществения ред на територията на Община Кнежа.

Ползването на общински имоти и/или имущество, предназначени за общо
ползване, за артистична изява ще се осъществява без използване на озвучителни уредби,
за да се гарантира спокойствието на гражданите.

Спортни, културни, обществени и други масови мероприятия, както и сватбени,
семейни и фирмени тържества, на открити общински имоти ще могат да се провеждат в
периода от 08.00 до 23.00 часа, а в периода 31-ви декември - 1-ви януари от 08.00 до 01.00
часа. Това ще гарантира спокойствието на гражданите и същевременно ще осигури
провеждането на новогодишни тържества. По същата причина е разрешена и употребата
на открито на пиротехнически изделия - фойерверки от категория 1 до 01.00 ч. на 1-ви
януари.

Извършването на строително-монтажни работи (СМР) на строежи се ограничава
допълнително в периода от 14.00 до 16.00 часа в работни дни, като остава ограничението
от 23.00 до 08.00 часа. Въвежда се ограничение в периода от 21.00 до 09.00 часа и от 14.00
до 16.00 часа в празнични и почивни дни, за да се гарантира спокойствието на
гражданите, като същевременно се осигури възможност за работа по обектите на СМР.
Забраната не се отнася в случаите на извършване на СМР на строежи за общински и
държавни нужди.

В случай на постъпили заявления от няколко организатори за провеждането на
различни масови мероприятия, извън тези по Закона за събранията, митингите и
манифестациите (ЗСММ) в едно и също време, на едно и също място и/или път на
движение, се дава възможност на кмета на Община Кнежа да съдейства за постигане на
съгласие между заинтересованите организатори за безконфликтно провеждане на
планираните прояви. Или да променя времето, мястото или пътят на движение на по-
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късно заявеното масово мероприятие, за да се гарантира възможност за осигуряване
живота и здравето на участващите в двете мероприятия граждани и едновременно с това
техните права.

Въвежда се забрана за създаването на шум, който нарушава обществения ред или
спокойствието на гражданите на обществени места в периода от 23.00 до 08.00 часа, за да
се осигури тяхното спокойствие и здраве.

На територията на Община Кнежа се забранява създаването на шум, предизвикан
от домашни дейности и от съседи в жилищни сгради в работни дни в периода от 23.00 до
08.00 часа и от 14.00 до 16.00 часа. В почивните дни такива дейности могат да се
извършват със съгласието на засегнатите обитатели.

В разпоредбите, касаещи контрола и санкциите по тази наредба, са дефинирани
допълнително интервали на санкциите и са предвидени санкции за повторно нарушение
на база тежестта на всяко нарушение, за да се гарантира пропорционален, справедлив и
възпиращ ефект от прилагането на наредбата.

Нормата на чл.26, ал.2 от Закона за нормативните актове гласи, че в процеса на
изработване на проект на нормативен акт се провеждат обществени консултации с
гражданите и юридическите лица. Преди внасянето на проект на нормативен акт за
издаване или приемане от компетентния орган съставителят на проекта го публикува на
интернет страницата на съответната институция заедно с мотивите, съответно доклада, и
предварителната оценка на въздействието по чл. 20. Когато съставителят на проекта е
орган на местното самоуправление - на интернет страницата на съответната община и/или
общински съвет. В закона е посочено, че срокът за предложения и становища по
проектите, публикувани за обществени консултации е не по-кратък от 30 дни. При
изключителни случаи и изрично посочване на причините в мотивите, съответно в доклада,
съставителят на проекта може да определи друг срок, но не по-кратък от 14 дни.

Мотивите за изменение на Наредба № 1 за поддържане и опазване на
обществения ред, чистотата и общинското имущество в Община Кнежа са следните:
Подаден е Протест от Окръжна прокуратура-Плевен до Административен съд, гр.Плевен
против следните разпоредби: чл.6, ал.2 с изключение на думата ,,жилищни‘‘, ал.9, ал.10 и
ал.11 и чл.46, ал.2 в частта касаеща чл.6, ал.2 с изключение на думата жилищни, ал.9,
ал.10 и ал.11 от Наредба № 1 за поддържане и опазване на обществения ред, чистотата и
общинското имущество в Община Кнежа, приета с Решение № 84 по Протокол № 8 от
27.09.2002 година на Общински съвет-Кнежа.

При извършен преглед на посочените по-горе разпоредби е налице противоречие с
актове от по-висока степен, а именно Закона за защита от шума в околната среда.

Целите, които се поставят с предложения проект и очаквани резултати, са свързани
с усъвършенстване на подзаконовата нормативна база и по-конкретно на материята,
уреждаща обществени отношения, свързани с оценката, управлението и контрола на шума
в околната среда, както и от локалните източници на шум.

Целта е недопускане на ескалиране на напрежение в българското общество в
случаите на реално смущаване спокойствието на гражданите при възникнали нарушения
на обществения ред, изразяващи се в силна музика без повод или при чествания на лични
и семейни тържества в частни имоти или на публични места в близост до жилищни
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сгради. Това ще доведе до по- добро регулиране на обществените отношения, свързани с
обществения ред за осигуряване нормални условията за труд и отдих на гражданите и
гостите в общините.

В чл.3, ал.5 от Закона за защита от шума в околната среда е посочено, че
изискванията към шума, предизвикан от домашни дейности и от съседи  в жилищни
сгради, се определят с наредби на общинските съвети, приети по реда на Закона за
местното самоуправление и местната администрация.

Очаквани резултати са свързани с осъвременяване на нормативната база,
уреждаща обществените отношения, свързани с опазването на обществения ред на
територията на Община Кнежа. Текстовете са хармонизирани с действащото българско
законодателство.

Предложението за проект на изменението на посочената по-горе наредба е
съобразено и с подаден Протест от Окръжна прокуратура-Плевен до Административен
съд, гр.Плевен с искане за отмяна на незаконосъобразните разпоредби и образувано в
резултат на това Административно дело № 1000/2019 г. по описа на Административен
съд-Плевен.

Очакванията са след въвеждане на промените значително да се подобрят
регулирането на задълженията и отговорностите на гражданите и работата по прилагането
на Наредба №1 за поддържане и опазване на обществения ред, чистотата и общинското
имущество в Община Кнежа.

Финансовите и други средства, необходими за прилагане на предложения
проект няма да са свързани с изразходване на допълнителни финансови средства, които
да бъдат предвидени в бюджета на общината, както и с допълнителни човешки ресурси.

Анализ на съответствие с правото на Европейския съюз.
Настоящият проект за изменение на Наредба № 1 за поддържане и опазване на

обществения ред, чистотата и общинското имущество в Община Кнежа представлява
подзаконов нормативен акт, поради което съответствието му с правото на Европейския
съюз е предопределено от синхронизирането на действащото българско законодателство с
регламентите и директивите, относими към тази материя.

Проектът е разработен в съответствие с Европейската харта за местно
самоуправление и директивите на Европейската общност, свързани с тази материя.
Предвид това, че предлаганият проект съответства на действащото законодателство,
същият не противоречи на правото на Европейския съюз.

Очаква се проекта на изменение на  наредбата да осигури защита на правата и
интересите на гражданите в Община Кнежа.

С оглед гореизложеното и на основание чл.21, ал.1, т.23 и ал.2 във връзка с чл.22,
ал.2 и ал.4 от Закона за местното самоуправление и местната администрация, чл. 76, ал.3 и
чл.77 във връзка с чл. 79 от Административно-процесуалния кодекс,  чл.8, чл.26 и чл. 28
от Закона за нормативните актове, чл. 3, ал.5 от Закона за защита от шума в околната
среда във връзка с подаден протест от окръжен прокурор от Окръжна прокуратура-Плевен
до Административен съд, гр.Плевен и образувано Административно дело №1000/2019 г.
по описа на Административен съд – Плевен, предлагам на Общински съвет – гр.Кнежа да
вземе следното
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Р Е Ш Е Н И Е:

1. Приема наредба за изменение и допълнение на Наредба №1 за поддържане и
опазване на обществения ред, чистотата и общинското имущество в Община Кнежа.

§ 1. В чл.6, ал.1 се изменя по следния начин:
На територията на Община Кнежа е забранява създаването на шум, предизвикан от

домашни дейности и от съседи в жилищни сгради, включително за религиозни,
политически, производствени, промишлени, строително-монтажни и ремонтни дейности в
работни дни в периода от 23.00 до 08.00 часа и от 14.00 до 16.00 часа.
§ 2. Създава се нов чл.6а, както следва:

ал.1 в почивните дни дейностите по предходната алинея, създаващи шум, са
забранени, освен в случаите на съгласие на засегнатите обитатели.

ал.2 На територията на Община Кнежа се забранява създаването на шум, който
нарушава обществения ред или спокойствието на гражданите на обществени места в
периода от 23.00 до 08.00 часа.
§ 3. В чл.6, ал.3 се допълва по следния начин:

Забранява се:
4. употребата на открито на пиротехнически изделия - фойерверки от категория 1, в

периода от 23.00 до 8.00 часа, а на 1-ви януари от 01.00 до 10.00 часа;
5. извършването на строително-монтажни работи (СМР) изразяващи се в разбиване

на бетон, взривни работи, удари с чук, пробивни дейности, рязане с ъглошлайф, точене на
инструменти, фрезоване, пясъкоструйно или шлайфъчно почистване с високо налягане,
използване на хеликоптери за строителни работи, биене със земекопни машини,
откъртване на залепнал материал по кофата на багера, къртачни и подобни на къртачните
дейности на cтроежи, попадащи в жилищни и смесени многофункционални устройствени
зони или на техните граници, в периода от 23.00 до 08.00 часа в работни дни, както и в
периода от 21.00 до 09.00 часа и от 14.00 до 16.00 часа в празнични и почивни дни.
Забраната не се отнася в случаите на извършване на аварийни и възстановителни СМР,
при бедствия и аварии и при наложителен непрекъсваем производствен цикъл, след
разрешение, издадено от главния архитект на общината. Забраната не се отнася в случаите
на извършване на СМР на строежи за общински и държавни нужди;

6. разкопаването на улици, тротоари, земни площи, градински и паркови настилки,
както и прокопаването и извършването на ремонтна дейност от физически и юридически
лица, и еднолични търговци, без необходимото разрешение за това и/или без
необходимата сигнализация;

7. събарянето и разместването на огради, табелки, пейки или други съоръжения на
парковата мебел, поставени в градините, парковете, детските и спортните площадки или
на други места за обществено ползване.

§ 4 Чл.6, ал.2 се отменя
§ 5. Чл.6, ал.9 се отменя.
§ 6. Чл.6, ал. 10  се отменя.
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§ 7. Чл.6, ал.11 се отменя.
§ 8. Добавя се нов член 15а- Осигуряване и опазване на обществения ред при

провеждане на масови мероприятия.
ал.1 - Събрания, митинги и манифестации се провеждат от граждани, от сдружения,

от политически и от други обществени организации по реда и при условията на Закона за
събранията, митингите и манифестациите (ЗСММ).

ал.2 - когато са постъпили уведомления от няколко организатори за провеждането на
различни прояви в едно и също време, място и път на движение преди изтичането на
двадесет и четири часа от постъпването на първото уведомление, съответните органи на
общинската администрация съдействат за постигане на съгласие между заинтересованите
организатори за безконфликтно провеждане на планираните прояви в различно време или
място. Ако съгласие не бъде постигнато, органите на общинската администрация
осигуряват провеждането на обществената проява, за която е пристигнало първото
уведомление.
§ 9. Чл.15 се изменя по следния начин:

Провеждането на всякакъв вид обществени, политически, културни, спортни,
религиозни и други мероприятия, да става само след предварително уведомяване и
писмено разрешение на кмета на общината най-малко два дни преди провеждането им.
§ 10. Чл.15, ал.1 се изменя по следния начин:

Извън случаите по чл. 15а, на територията на община Кнежа могат да се
провеждат спортни, културни, обществени и други масови мероприятия, както и сватбени,
семейни и фирмени тържества, на открити общински имоти за периода от 08.00 до 23.00
часа, а на 31 декември - 1 януари от 08.00 до 01.00 часа.

т.1. Разрешение за провеждане мероприятия по ал. 1 се дава от кмета на
Община Кнежа или от оправомощено от него длъжностно лице.

т.2. Извън случаите по чл. 15а, разрешение за провеждане на спортни, културни,
обществени и други масови мероприятия на места, предназначени за това (стадиони, зали,
салони и други), се дава от кмета на Община Кнежа или оправомощено от него
длъжностно лице, в случай че има опасност от струпване на граждани и се налага да се
предприемат мерки за недопускане нарушения на обществения ред и осигуряване
безопасност на движението.

т.3. За издаване на разрешение по т. 1 и т.2 организаторът на мероприятието
подава писмено заявление до кмета на Община Кнежа не по-късно от 7 работни дни преди
датата, обявена за провеждане на мероприятието.

т.4. В заявлението се посочват пълното наименованието на организатора и
неговото седалище; точните имена и адреси на представляващите го лица, както и техните
изборни длъжности; целта, мястото, времето на провеждане и евентуалният брой на
участниците,

т.5. Организаторите на мероприятията по т.1 и т.2 са длъжни да осигурят
спазването на обществения ред при провеждането им, чистотата на ангажираните площи
след края на съответната проява, както и опазването на имотите - собственост на
държавата, общината, юридически и физически лица, и еднолични търговци от
повреждане и/или унищожаване.



Страница 6 от 9

§ 11. В чл.15, ал.3 се допълва:
т.4. внасянето на огнестрелно или хладно оръжие, както и на друга предмети,

предназначението или употребата, на които би застрашило обществения ред, живота и
здравето на присъстващите;

т.5 . внасянето, продажбата и употребата на упойващи вещества;
§ 12. В чл.15 се добавя нова алинея 4:
Организаторите на мероприятието заплащат съответните такси, при условията и по реда,
определени в Наредбата за определяне и администриране на местни такси и цени на
услуги, предоставяни от Община Кнежа и/или в друг нормативен акт.
§ 13. В чл.15, ал.2 се допълва с ново изречение:

В случаите по ал. 1 ако не бъде постигнато съгласие между заинтересованите
организатори, кметът на Община Кнежа или оправомощено от него длъжностно лице
писмено предлага промяна на времето, мястото или пътят на движение на по-късно
заявеното/ите масово/и мероприятие/я.
§ 14. В чл.15 се добавя нова алинея 5:

Кметът на Община Кнежа може да забрани провеждането на мероприятия по чл.
15, ал.1, когато:

т. 1. има достатъчно данни, че са насочени към насилствено изменение на
конституционно установения ред или срещу териториалната цялост на страната;

т. 2. има достатъчно данни, че застрашават обществения ред на територията на
Община Кнежа;

т. 3. има достатъчно данни, че застрашават здравето при предварително обявена
епидемична обстановка;

т. 4. има достатъчно данни, че нарушават правата и свободите на другите
граждани;

т. 5. не е постигнато съгласие за промяна на времето, мястото или пътят на
движение на по-късно заявеното/ите масово/и мероприятие/;

т. 6. заявлението за провеждане е подадено след срока по чл. 15, ал. 2.
Забраната се налага с мотивирана писмена заповед в срок до три дни преди

датата на провеждане на мероприятието. За провеждането или непровеждането на
мероприятието кметът на Община Кнежа уведомява незабавно компетентните органи на
Министерството на вътрешните работи.
§ 15. в чл.15 се добавя се нова алинея 6:

Кметът на общината прекратява мероприятията по чл. 15, ал.1 с мотивирана
заповед, когато не са организирани или не се провеждат при условията и по реда,
установени с тази наредба. При прекратяване на мероприятието участниците са длъжни да
се разотидат.
§ 16. В чл.16, ал.1 се изменя  по следния начин:

т.1. забранява се зареждане на обекти за производство, съхраняване и търговия и
на обекти в областта на услугите, разкрити и разположени в зони и територии,
предназначени за жилищно строителство, рекреационни зони и територии и зони със
смесено предназначение, както и в жилищни сгради с повече от едно жилище и сгради със
смесено предназначение, за времето от 23,00 до 8,00 ч.
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т.2. Забранява се озвучаването от обекти по т. 1 и на открити площи в зони и
територии, предназначени за жилищно строителство, рекреационни зони и територии и
зони със смесено предназначение за времето от 14,00 до 16,00 ч. и от 23,00 до 8,00 ч., с
изключение на териториите на религиозни храмове, автогари, и при използването на
системи за предупреждение и оповестяване на населението при бедствия.

т.3. Забранява се озвучаването на открити площи в зони и територии,
предназначени за жилищно строителство, рекреационни зони и територии и зони със
смесено предназначение от пътни транспортни средства, с изключение на моторни
превозни средства със специален режим на движение и в случаите, определени с наредба
на общински съвет - Кнежа.

т.4. Забранява се излъчването на шум по време на строителство за времето от
14,00 до 16,00 ч. и от 23,00 до 8,00 ч.

т.5. Изключения от забраната по т.2 се допускат при провеждане на обществени
мероприятия на открито.
§ 17. Чл.16, ал.2 се отменя.
§ 18. Чл.14а, ал.1 се изменя по следния начин:

На мястото на супермаркет ,,Момина сълза‘‘- 1 място да се замени с магазин
,,Апетит‘‘, гр.Кнежа-3 места.
§ 19. Чл.14г се отменя.
§ 20. Чл.14д се отменя.
§ 21. Чл.14е се отменя.
§ 22. Добавя се нова алинея 3 на чл.46:

Който нарушава забраната по чл. 6, ал. 1 се наказва с глоба в размер от 100 до 200
лв. и/или с имуществена санкция в размер от 200 до 400 лв. При повторно нарушение по
ал. 1 се налага глоба в размер от 200 до 300 лв. и/или имуществена санкция в размер от
400 до 600 лв.
§ 23. Добавя се нова алинея 4 на чл.46:

Който нарушава забраната по чл. 6а, ал. 2, се наказва с глоба в размер от 200 до 400
лв. и/или с имуществена санкция в размер от 400 до 600 лв. При повторно нарушение по
ал. 3 се налага глоба в размер от 400 до 600 лв. и/или имуществена санкция в размер от
600 до 800 лв.
§ 24. Добавя се нова алинея 5 на чл.46:

Който нарушава забраните по чл. 6, т. 4, 5, т. 6, 7 и чл. чл.12 се наказва с глоба в
размер от 100 до 300 лв. и/или с имуществена санкция в размер от 300 до 500 лв. При
повторно нарушение по ал. 1 се налага глоба в размер от 300 до 500 лв. и/или
имуществена санкция в размер от 500 до 1000 лв.
§ 25. Добавя се нова алинея 6 на чл.46

Който провежда масово мероприятие по чл. 15, ал. 1 или чл.15, ал.1, т.2 без
разрешение от кмета на Община Кнежа, се наказва с глоба от 300 до 500 лв. и/или
имуществена санкция в размер от 1000 до 1500 лв. При повторно нарушение по ал. 1 се
налага глоба в размер от 600 до 1000 лв. и/или имуществена санкция в размер от 1500 до
3000 лв.
§ 26. Добавя се нова алинея 7 на чл.46
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Който при провеждане на масови мероприятия не изпълни задълженията по чл.
15, ал. 1, т.5 се наказва с глоба от 200 до 400 лв. и/или имуществена санкция в размер от
500 до 1000 лв. При повторно нарушение се налага глоба в размер от 400 до 600 лв. и/или
имуществена санкция в размер от 1000 до 1500 лв.

§ 27. Добавя се нова алинея 8 на чл.46:
Който наруши забраната по чл. 15, ал. 3, се наказва с глоба от 200 до 500 лв. и/или

имуществена санкция в размер от 500 лв. до 1000 лв. При повторно нарушение по ал. 1 се
налага глоба в размер от 500 до 800 лв. и/или имуществена санкция в размер от 1000 лв.
до 1500 лв.
§ 28. Добавя се нов чл.46а:

(1) Административнонаказателно отговорни са пълнолетните лица, навършили 18
години, които са извършили административни нарушения в състояние на вменяемост.

(2) Административнонаказателно отговорни са и непълнолетните, които са
навършили 16 години, но не са навършили 18 години, когато са могли да разбират
свойството и значението на извършеното нарушение и да ръководят постъпките си.

(3) За административни нарушения, извършени от малолетни, непълнолетни на
възраст от 14 до 16 години и поставени под пълно запрещение, отговарят съответно
родителите, попечителите или настойниците, които съзнателно са допуснали
извършването им.

(4) За административни нарушения, извършени при осъществяване дейността на
предприятия, учреждения и организации, отговарят работниците и служителите, които са
ги извършили, както и ръководителите, които са наредили или допуснали да бъдат
извършени.

§ 29. Чл.49 се изменя по следния начин:
При явно маловажни и маловажни случаи на нарушаване на тази наредба не се

съставя акт за установяване на административно нарушение, а се налагат глоби по реда и
в размера, предвиден с чл. 39, ал. 1 и 2 от Закона за административните нарушения и
наказания.
§ 30. Да се добавят ,,Допълнителна разпоредба‘‘:

По смисъла на тази наредба:
1. "масово мероприятие" е планирано и организирано действие с участието на

множество хора, което цели осъществяването на някакъв резултат;
2. "фойерверки от категория 1" са пиротехнически изделия за увеселителни

цели, при използването на които съществува много ниска степен на опасност и
пренебрежимо ниско ниво на шум и които са предназначени за употреба в ограничени
пространства, включително фойерверки, предназначени за употреба в жилищни сгради.

3. "повторно нарушение" е нарушението, извършено в едногодишен срок от
влизането в сила на акта, с който на нарушителя е наложено наказание за същото по вид
нарушение.
§ 31. Да се добави нов §4 от Преходните и заключителни разпоредби на наредбата
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Изпълнението на наредбата се възлага на Кмета на Общината.
§ 32. Добавя се нов §5 от Преходните и заключителни разпоредби на наредбата:

Наредбата влиза в сила три дни след обнародването й на интернет страницата на
Община Кнежа.
§ 33. Добавя се нов §6 от Преходните и заключителни разпоредби на наредбата

Наредбата е изменена с Решение № … / ………… г. на Общински съвет – Кнежа.
§ 34. Променя се таблицата, която съдържа конкретния вид и размер на наказанието за
нарушения, с оглед предвидените изменения по-горе. Същата е неразделна част от
Наредба №1 за поддържане и опазване на обществения ред, чистотата и общинското
имущество в Община Кнежа.

Съгласно  чл. 26, ал.2 от Закона за нормативните актове, във връзка с чл.77 от
АПК, в законоустановения 14-дневен срок от публикуването на настоящето предложение
на Интернет страницата на Община Кнежа се предоставя възможност на заинтересованите
лица да направят своите предложения и становища по проекта за изменение и допълнение
на Наредба № 1 за поддържане и опазване на обществения ред, чистотата и общинското
имущество в Община Кнежа,  приета  с  Решение  № 8 4 на  Общин ски  съвет -
Кнежа  по  Протокол  № 84 от  27 .09 .2002 г . на е-mail: obstina_kneja@abv.bg или в
Общински център за услуги и информация на гражданите, находящ се на адрес:
ул.,,Марин Боев‘‘№69, гр.Кнежа. Телефон за контакти  09132/7425.

Посоченият по-горе 14-дневен срок е с оглед привеждане на протестирани норми от
Наредба № 1 поддържане и опазване на обществения ред, чистотата и общинското
имущество в Община Кнежа в съответствие с действащото българското законодателство и
образуваното в следствие на това Административно дело № 1000/2019 г. по описа на
Административен съд-Плевен.

Илийчо Лачовски,
Кмет на Община Кнежа

Изготвил:
Светослава Узунова-юрисконсулт


